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l. ANTECEDENTES GENERALES DE LA INVESTIGACION
1.1. Introduccion

Durante ya varias décadas, un conjunto de instituciones, publicas y privadas, del departamento de
Chuquisaca, han centrado sus esfuerzos en promover y asegurar que los planes, programas e
iniciativas ligadas al desarrollo, logren resultados sostenibles en el tiempo. Sin embargo, el
departamento en la actualidad, sigue manteniendo indices de desarrollo bajos, tanto econdmicos como

sociales, ademas, de continuar con niveles de pobreza alarmante.

Después de casi medio siglo de estudios, planes sectoriales y territoriales, el “subdesarrollo”
departamental sigue siendo un problema sin resolver, e incluso para algunos autores la situacion se ha
ido agravando a lo largo del tiempo; asi pues sigue siendo necesario trabajar en aras de la resolucion

de este problema.

Asi también, es posible afirmar que Chuquisaca tiene una historia rica en procesos de planificacion
orientada al desarrollo econémico y productivo, probablemente mas rica que la mayoria de los demas
departamentos de Bolivia. No obstante, el departamento, se ve “agobiado” por la necesidad' de
mejorar las condiciones econdmicas, sociales e institucionales que “afligen” actualmente a la
poblacion. Por tanto, la efectividad de la planificacion para el desarrollo econémico en Chuquisaca se

convierte en uno de los ejes principales de la presente investigacion estratégica.

En esta dinamica, los procesos de planificacion han ponderado, en algunos casos, enfoques
sectoriales y, en otros, territoriales. En los primeros, se pueden mencionar las estrategias de cadenas
de valor (por ejemplo fomento lechero, orégano, etc.) y entre los segundos, estdn los Planes
Departamentales, los Planes de Desarrollo Municipal, los Planes Estratégicos, de varias
Mancomunidades de Municipios, pero aparentemente y en general ha sido mas un va y viene de
procesos de planificacion, que una “implementacion” de los planes resultantes. Asi también, resaltan
los “consensos”, durante las diferentes épocas, en los rumbos del desarrollo departamental: Sucre
ciudad universitaria, servicios de salud, turismo, productos agropecuarios para nichos de mercado,
etc.; pero estos consensos no han llegado a transformarse en planes de desarrollo consensuados entre

los diferentes actores publicos y privados relevantes en el desarrollo econdmico departamental.

1 . . .pe . ,
Esta misma ansiedad se encuentra manifiesta en la agenda de varios de los departamentos del pais.



Estas paradojas encontradas en los procesos de planificacion del desarrollo econdmico de Chuquisaca
es el motivo central que origina y guia la presente investigacion estratégica para el desarrollo

econémico en Chuquisaca.

Asi mismo, la presente propuesta de investigacion estratégica se sitGa en un momento de debate sobre
las autonomias y la necesidad de construir un “poder regional” para asegurar cambios economicos
verdaderos en el &mbito departamental. Aportar a esta construccidn es un objetivo implicito de esta

investigacion.

Esta ardua tarea, como es la de vislumbrar e identificar los factores que han determinado los éxitos, las
limitaciones y los “fracasos” de los procesos de planificacion del desarrollo econémico departamental
y a partir de estos elementos, llegar a una estrategia metodoldgica para formular y elaborar un plan de
desarrollo econdmico del departamento de Chuquisaca, asi como aportar con planteamientos para el

contenido del mismo, son las razones centrales de la presente investigacion.

Por tanto, se trata de construir, desde la Universidad®, a través de la Carrera de Economia, un
instrumento, que posibilite proponer y elaborar una estrategia metodoldgica y de contenido para la

formulacion y elaboracion de un plan de desarrollo econémico para Chuquisaca.

1.2.  Planteamiento del problema

Chuquisaca tiene una experiencia importante en procesos de planificacion orientada al desarrollo
econoémico, sin embargo, el departamento, mantiene, en las Ultimas dos décadas, indicadores de
desarrollo econémico y social bajos y no se han logrado resultados sostenibles en el tiempo. Por tanto,
la efectividad de la planificacion para el desarrollo econémico en Chuquisaca no ha sido de las
mejores, por lo que atn existen niveles de “subdesarrollo” departamental, el cual, sigue siendo un

problema sin resolver.

1.3.  Hipdtesis

En un contexto de autonomias (crecientes) y de necesidad de construccion de un “poder regional” que
posibilite “asegurar” cambios econdmicos “verdaderos”, no seran posibles si no se identifican,
previamente, los factores que han determinado los éxitos, las limitaciones y los “fracasos” de los

procesos de planificacion orientados al desarrollo econémico y productivo, del departamento de

? Basados en el papel protagdnico fundamental que juega en la vida econdmica, institucional, politica, social y cultural de
nuestra ciudad y el departamento.



Chuquisaca, y se genere/construya una estrategia metodologica para formular, elaborar y ejecutar un

plan de desarrollo econémico para el departamento.

1.4,  Objetivos del proyecto

1.41. Objetivo general

Elaborar una propuesta de estrategia metodologica y aportar con insumos de contenido para encarar de
forma efectiva el desarrollo econémico del departamento de Chuquisaca, sobre la base de aprendizajes

y experiencias, en procesos de planificacion realizadas en el departamento en las Gltimas décadas.

1.4.2. Obijetivos especificos

@ |dentificar fortalezas y debilidades de los diferentes procesos de planificacion (sectorial y
territorial; departamental y municipal) y de las interrelaciones existentes entre los mismos.

& Recuperar y establecer coincidencias y diferencias entre los distintos planes sectoriales y/o
territoriales, que servirdn para proponer planteamientos para el contenido de una estrategia futura
consensuada.

< Proponer una vision y estrategia metodoldgica de desarrollo econémico que logre interrelacionar
(horizontal y/o verticalmente) las diferentes propuestas, orientado a establecer consensos entre los

diferentes actores del departamento.

1.5.  Justificacion del proyecto

Desde principios de los ‘80 han sido muchos los trabajos publicados acerca del declive de la economia
departamental, razén por la cual es importante, en los tiempos actuales, detenernos a analizar las
causas y los factores que “impiden” el desarrollo departamental desde un punto de vista econémico.
En este marco, es posible barajar algunas posibles causas del poco impacto de los procesos de
planificacion para el desarrollo econémico productivo en el departamento de Chuguisaca, entre los que

se identifican estan:

@ La descoordinacion entre actores.

& Competencias de los actores no claras o capacidad de ejecucion no acorde a las competencias.

< Falta de precision en los objetivos de los procesos de planificacion y/o confusion entre
objetivos sociales y de desarrollo econdémico.

< Falta de priorizacion.

& Inconsistente vision estratégica sobre las potencialidades reales.



< Desarticulacion de las inversiones publicas (en diferentes niveles) y privadas entre si.

< Desarticulacion de las inversiones publicas y privadas de los planes de desarrollo definidos (y
a lainversa).

< |nsuficiente proceso de aprendizaje de experiencias propias, de teorias y experiencias
externas.

< Planes de baja calidad, ausencia de enfoques estratégicos, analisis de realidades/oportunidades
inadecuadas, incoherencias entre objetivos y actividades, entre actividades y disponibilidad de
recursos.

& Posiblemente, existan combinaciones de varias de estas caracteristicas identificadas

inicialmente.

El planteamiento central de la propuesta esta orientado a visibilizar y subsanar las causas de la falta de
impacto de los procesos de planificacion realizados en el departamento de Chuquisaca. No se trata de
ejecutar un proceso de planificacion “adicional”, a los existentes, la investigacion estd orientada a
mostrar las falencias que existieron y permanecen actualmente en los procesos de planificacion del
desarrollo, de tal manera que estos elementos sean considerados en una posterior elaboracion y

formulacion de un plan para el desarrollo econémico de Chuquisaca.

El propdsito es el de brindar aprendizajes, sobre estos procesos. Pero, también, generar ideas sobre la
viabilidad del contenido futuro de un plan de desarrollo econémico para el departamento.

El producto de la investigacién es una propuesta de estrategia metodoldgica, de enfoque en la vision
del desarrollo econémico del departamento. Aspectos que resultaran en planteamientos practicos y

efectivos orientados a mejorar la situacion econdmica del departamento y de sus habitantes.

1. MARCO TEORICO Y CONTEXTUAL

2.1. Marco tedrico

Si bien existen muchos teéricos de la planificacién del desarrollo, son muy pocos los planificadores
practicos e instituciones que han documentado y sistematizado, ademas, del proceso de preparar y
ejecutar planes, el impacto y la sostenibilidad de estos planes, con el fin de mejorar las metodologias

de planificacion.

Entre los pocos documentos encontrados en esta perspectiva esta el documento “Planificacion del
Desarrollo Regional Integrado: Directrices y Estudios de Casos Extraidos de la Experiencia de la

OEA” editado en Enero de 1984, cuyo objetivo principal es comunicar a los planificadores la



experiencia acumulada en la planificacion del desarrollo regional a fin de que éstos puedan refinar sus

metodologias y hacer un nuevo enfoque de sus trabajos.

Por otro lado se ha identificado, el libro “La participacién popular en la planificacion estratégica del
desarrollo: pensar en lo estratégico urbano 2005” cuyo autor es Rudy Albis Villa, quién realiza un
andlisis interesante sobre experiencias y resultados del proceso de planificacion del desarrollo en

municipios de Bolivia.

El autor plantea interrogantes, desde la perspectiva de la planificacion territorial, entre otras, las

siguientes:

= ;Cuantos Planes de Desarrollo Municipal (PDMs) han logrado ejecutar las acciones

propuestas y alcanzar sus objetivos de desarrollo?;

= La planificacién participativa, como se la practica en la actualidad, ¢permite asignar recursos

publicos y priorizar proyectos estratégicos que contribuyan al logro de estos objetivos?;

= ;Se pueden lograr impactos medibles en el territorio municipal, en los 5 afios de horizonte de
planeacion establecidos para los PDMs?

= Los proyectos contemplados en el PDM, ¢han tenido respaldo financiero y han contado con el

apoyo institucional para su ejecucion?

= Lapoblaciony los actores involucrados en el desarrollo municipal se han identificado con las
propuestas contenidas en el PDM? ;Estos conocen la vision, los objetivos estratégicos, las

politicas y acciones propuestos en este plan?

La realidad muestra que los grandes planteamientos y aspiraciones contemplados en los PDMs,
traducidos en proyectos estratégicos de inversion, han tenido una ejecucion parcial y en la mayoria de
los casos no llegaron a concretarse; esta situacion estd obligando a los Gobiernos Municipales a

realizar reprogramaciones, reformulaciones, y complementaciones, debido fundamentalmente a:

= Un desequilibrio entre las aspiraciones versus el tiempo y recursos para concretarlas. En los
planes de desarrollo, encontramos fantéasticos proyectos de inversion, cuya ejecucion impactaria
positivamente en la poblacion y en el desarrollo municipal; sin embargo, esta propuesta de
inversion, no cuenta con el respaldo financiero (interno y externo) para poder ejecutarlos, ni con

el compromiso institucional de los agentes del desarrollo para promoverlos. En Sucre, proyectos



como el parque industrial, aeropuerto internacional, cableado eléctrico subterraneo, avenidas de
circunvalacion, teleférico, convertir a Sucre en un centro de referencia para la educacion superior
y de especialidades médicas entre muchos inscritos en el Plan de Desarrollo Municipal
quinquenal, no lograron ni siquiera ser estudiados y menos la apropiacion de la poblacion para el
logro de estas metas.

=  El proceso de formulacion y ejecucion de los Planes no ha logrado involucrar a todos los actores
del desarrollo. La mayoria de los planes de desarrollo municipal en Bolivia, fueron formulados
por técnicos expertos en planificacion, que en su momento no consideraron la participacion social
e institucional un factor determinante en la construccion de la vision y objetivos; los efectos
negativos de esta situacion, se hicieron visibles en la etapa de ejecucion, al momento de buscar

alianzas que apoyen su consecucion.

=  Los Planes de Desarrollo Municipal han sido concebidos por los actores del desarrollo como de
responsabilidad exclusiva del Gobierno Municipal para su ejecucion. La escasa participacién en
la formulacion del plan, su poco involucramiento e identificacion con las propuestas realizadas;
ademas de la limitada capacidad econémica institucional de los otros agentes, han contribuido a
pensar que el Gobierno Municipal debe ser el Gnico gestor financiero de su implementacion. La
realidad muestra que el Gobierno Municipal, apenas puede cumplir con los compromisos
establecidos (por medio de Leyes o convenios interinstitucionales), para la ejecucién de
importantes programas sociales ejecutados a nivel nacional y con el objetivo de reducir la
pobreza; en tal sentido, es impensable dar la exclusividad en la ejecucion del plan a la institucion

municipal.

=  Los Planes de Desarrollo Municipal no se constituyen en un referente para las inversiones en el
territorio municipal. Esta claro que si los planes no son el resultado de un proceso participativo de
formulacion, que existe un desconocimiento general de las propuestas, ademas, de que la
inversion requerida para su ejecucién se encuentra por encima de las posibilidades financieras del
territorio municipal; los actores sociales de ninguna manera tomaran como referencia el plan, para
efectuar sus intervenciones, mas bien, se guiaran por su propia interpretacion de la realidad y de

las condiciones que establezcan sus financiadores.

Frente a esta realidad y en base a las lecciones y aportes metodoldgicos que brinda la planificacion
estratégica, el autor establece una serie de recomendaciones, metodoldgicas, para la formulacién de
Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal, aspectos que son considerados como un primer avance
en la sistematizacion y aprendizajes en la perspectiva del estudio. En relacién a lo mencionado sobre

la falta de participacion social e institucional, se puede completar argumentando que, por otro lado,



también existen muchos casos donde méas bien la formulacion de los planes ha sido mas un ejercicio
de participacion popular que un proceso estratégico, resultando de igual manera en problemas para la

gjecucion y consolidacion de los mismos.

2.2.  Marco contextual

2.2.1. El contexto econébmico departamental

El conjunto de indicadores econdmicos nos muestra, que Chuguisaca, continta inmerso en un periodo
de estancamiento y tiende a ser rebasado por sus similares del interior en cuanto a posibilidades de
desarrollo, segln sefialan distintos indicadores econémicos, cuyas cifras muestran a la regién con cada

vez menores opciones de alcanzar mejores dias.

Chuquisaca: Crecimiento del producto interno bruto por afio, 1989 — 2009
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Chuquisaca: Crecimiento del Producto Interno Bruto, segiin actividad econémica, 2007-2009
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(p): Preliminar

La economia del departamento se sustenta, en gran medida, en un sector agricola tradicional y de
subsistencia que, tiene baja productividad. Los principales grupos de productos agricolas que se
cultivan en el departamento son los tubérculos, cereales, hortalizas y frutales, en ese orden y los que
menor crecimiento registraron en el valor bruto de la produccion, entre el periodo 2000 a 2006, fueron:
los cereales y forrajes. Entre tanto, los que mas crecieron en términos de valor bruto de la produccién
fueron los tubérculos, los productos agricolas industriales, y el rubro de otros productos agricolas. Esto
indica que, aunque no de manera muy notoria, se tiende hacia la diversificacion de la produccion

agricola tradicional.

Chuquisaca: Valor Bruto de la Produccion Agricola 2000 — 2006

(En miles de Bolivianos)

_______________________ Afos
2002 : 2003(p) :

Productos
agricolas

2004(p)  2005(p)

____________________ 112.328 115.856 122.005! 122.985 131.843 ! 133.033 148.630
__________________________________ 198 221 227 234 243 254 250
__________________________________ 42.162 43.354 45934 47.715 51.241 54.662 53.607
_______________________ 69.861 82.623 82.682{ 85.483 94.1471 99.995 95.172
____________________ 3.165 2.965 3.095 3.512 4.367 4.651 4.230
__________________________________ 114.700 121.313 119.282 ¢ 146.672 190.392 ! 168.560 179.949

40.639 41.859 43149 44.188 46131} 47.954 47.382

22.612 22513 224571 25171 29.650! 33.840 34.067

Fuente: INE
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Chuquisaca: Valor Bruto de la Produccion Agricola

(En miles de Bolivianos)
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Fuente: INE, Estadisticas Departamentales de Bolivia, 2005
En el campo pecuario, en Chuquisaca destaca la produccion de ganado bovino que ocupa un tercer
lugar en el pais después de Santa Cruz y Beni. Y resalta también la produccion de porcinos. En ambos
casos, cabe hacer notar, que aproximadamente el 50% de la produccion, corresponde a las provincias
del Chaco chuquisaquefio. En el cuadro siguiente, se presenta el valor bruto de la produccién pecuaria
de Chuquisaca entre los afios 2000 a 2005.

Chuquisaca: Valor Bruto de la Produccién Pecuaria, Segin Grupo de Productos, 2000 - 2005 (En miles

de bolivianos)

AR0S A %
Productos Pecuarios 2000 2001 | 2002 | 2003(p) | 2004(p) | 2005(p) | 2000 -2005
Ganado en Pie 214,619 | 224,666 233.879| 242.809| 263.312| 284.691 32,65%
Aves 8246 84327 9036! 9836, 11.397| 12.076 46,45%
Produccién Pecuaria 10.941| 11.705| 12.292| 12.897 14.231 15.381 40,58%
Servicios Pecuarios 792 838 887 940 997 1.059 33,71%
Total 234,500 | 245641 256.004 | 266.482 289.937| 313.208 33,51%

Fuente: INE, Estadisticas Departamentales de Bolivia, 2005

El Departamento de Chuquisaca, cuenta con un escaso desarrollo industrial, situacion que se puede
observar en el comportamiento del sector a lo largo de los ultimos diez afios, donde su participacion en

el PIB departamental se ha mantenido en el 15 por ciento.

La contribucion de los subsectores industriales al PIB departamental, muestra una alta participacion
del subsector de Carnes Frescas y Elaboradas (embutidos). La Fabricacion de cemento, contrariamente
a lo supuesto, aporta con solo el 21 por ciento al PIB departamental industrial, seguida de los textiles

(sombreros).
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En el &mbito de las inversiones a nivel departamental, es importante mencionar que hubo un salto
importante en 2002 y luego un crecimiento cada vez menor en la inversion efectivamente ejecutada, de

acuerdo a las fuentes del VIPFE. Estas cifras pueden ser apreciadas en el siguiente cuadro:

Chuquisaca: Inversién Publica Programada/Ejecutada, por gestiones
(En miles de Bs.)

Inversion
% de incremento en
Gestiones Programada Ejecutada (*) ejecucion

2001 47.107 46.738 -0,78%
2002 360.191 325.352 596 %
2003 343.473 208.95 -36 %
2004 293.405 424.155 102 %
2005 444.201 523.700 23 %
2006 501.250 533.295 2%
2007 647.715

TOTAL GENERAL 362.468,151 327.088,838

(*) Incluye ejecucion estimada de los Gobiernos Municipales

Fuente: Célculos propios en base de: Direccién General de Inversion Pablica, VIPFE.

2.2.2. EIl contexto econémico municipal

En el marco general de pobreza presente en el area rural, los gobiernos municipales han concentrado la
inversion y trabajo técnico, en primer lugar, en la satisfaccion de las demandas sociales basicas,
sobretodo salud y educacion. En segundo lugar, en apoyo al desarrollo del sector productivo con
apertura y mejoramiento de caminos, construccién de infraestructura de riego, defensivos y

recuperacion de tierras.

El presupuesto municipal expresa las prioridades de la politica econdmica asumidas por el gobierno
municipal. Asi se establece que en los municipios rurales la inversion en el sector econémico esta
orientada a todas las unidades productivas, como fruto de la demanda participativa y no responde a
una estrategia de desarrollo productivo que favorezca a algun rubro en especial, que esté orientado al

mercado y a la generacion de ingresos para los productores.

La inversion al interior del sector productivo prioriza la construccion y el mejoramiento de la
infraestructura productiva (caminos, obras de riego, atajados, gaviones, recuperacion y proteccion de
tierras agricolas), ademas, otro apoyo a la produccion esta referido a la canalizacion puntual de

insumos y asistencia técnica en general.
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Gran parte de la inversion en infraestructura productiva es realizada con el concurso financiero de los
fondos de desarrollo nacional, de programas de financiamiento bilateral y de instituciones privadas. La
contraparte externa lograda por los gobiernos municipales muestra la capacidad de negociacion y
presentacién de proyectos, pero también expresa la prioridad de la politica econémica nacional

orientadas a la inversién basica.

La promocion econdmica se ha convertido, desde hace algunos afios, en el postulado principal de
instituciones publicas y privadas, organizaciones externas de apoyo y municipios, para lograr el

desarrollo y superacion de la calidad de vida de los pobladores rurales.

Asi también, las limitadas capacidades técnicas y financieras de los gobiernos municipales, asi como
las caracteristicas de la elaboracion de los planes municipales y las necesidades basicas insatisfechas
de la poblacion, llevaron a concentrarse, en un inicio, en la ejecuciéon de proyectos sociales y
asumieron poco su rol de promotor del desarrollo econdémico local. En los Gltimos afios se observa una
creciente preocupacion por el desarrollo econdémico local. Ademas, con las nuevas estrategias de
desarrollo generadas en los municipios se van incorporando nuevos técnicos con labores especificas en

desarrollo econémico local.

I1l.  ALGUNOS FACTORES QUE LIMITAN Y OBSTACULIZAN LA EFECTIVIDAD DE
LOS PLANES DE DESARROLLO

3.1. En el nivel nacional

%  Obstaculos que disminuyen el efecto de los esfuerzos de planificacion

Jorge Albarracin Deker® realiza un apretado resumen de la historia de los afanes de planificacion en
Bolivia pone en evidencia que los esfuerzos no llegaron a tener resultados que respondan a las
inversiones realizadas en los diagndsticos y consultorias que son necesarias para contar con la

informacién que precisa la elaboracién de un Plan o de una Estrategia.

En lugar de contar con planes y estrategias integrales de largo alcance, afirma Albarracin,
prevalecieron explicita e implicitamente los modelos de sustitucién de exportaciones y de aliento a las
exportaciones a traves de la ampliacion de la frontera agricola. Este modelo ha permeado y se ha

mantenido histéricamente al margen de los diversos programas y proyectos sectoriales.

3 Docente-investigador del CIDES-UMSA y coordinador del Programa de Formacion de Postgrado de esa Universidad.
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Ante ese panorama, cabe preguntar los motivos para la escasa implementacion de los diferentes planes
y estrategias elaboradas durante los ultimos cincuenta afios. Albarracin propone las siguientes
respuestas a esta interrogante:

= El Estado no contaba con los recursos necesarios para implementar Planes y Estrategias de
desarrollo integral y de largo alcance temporal. Todos los esfuerzos de planificacion que realizo
el gobierno boliviano -desde el primero que fue elaborado “para el gobierno norteamericano”-
albergaron la esperanza de lograr financiamiento externo, de la cooperacion internacional
multilateral o bilateral. Y esa cooperacion estuvo siempre sujeta a cambios de enfoque de
doctrinas del desarrollo y de politica. De ahi que la cooperacion internacional no ha estado
dispuesta a comprometerse en acciones de largo plazo y los programas que fueron
implementados, tuvieron siempre condicionamientos de la cooperacion.

= La falta de impactos expreso la falta de recursos humanos idoneos en los diferentes ministerios
encargados de los temas agropecuarios y rurales, que tuvieron limitaciones y escasas capacidades
para desarrollar e implementar politicas publicas continuas y propias. Esta debilidad fue siempre
destacada en los diagndsticos de los planes y estrategias. A menudo estos ministerios
simplemente administraron planes y proyectos sectoriales.

= Otro motivo para los pocos resultados es que los planes y estrategias, fueron elaborados y
disefiados unos meses antes de la finalizacién de los periodo de gobierno, al calor de las acciones
que realizaban los gobiernos para buscar su reeleccién. Basta revisar las fechas de su elaboracién
para descubrir que la mayoria fue elaborada en el Gltimo afio y hasta en los Gltimos seis meses de
cada gestion gubernamental. Es decir que los planes y estrategias fueron simplemente
formulaciones de promesas electorales o planes de gobierno para el futuro. Como en la mayoria
de los casos, el poder fue transmitido a un nuevo partido, los planes y estrategias del gobierno
anterior cayeron en el olvido.

= La debilidad y la crénica falta de institucionalidad y de instituciones encargadas de disefiar e
implementar politicas pablicas, que no solo ocurre con cada cambio de gobierno sino hasta dentro
de una misma gestion, es otro de los motivos para la escasa implementacion de planes y
estrategias de largo alcance. Ademas, la dispersién de atribuciones entre las diversas instituciones
del sector publico impide implementar planes o estrategias y, mas bien, alienta la realizacion de

programas y proyectos.

Hoy siguen vigentes todos estos obstaculos a la implementacion de politicas publicas de largo alcance
y con la continuidad suficiente para alcanzar logros determinantes para el desarrollo integral de las
areas rurales y de la agropecuaria. Una manera de salvar estos obstaculos -que no por ser modesta es

menos acertada- es la constitucién de un espacio de dialogo, intercambio de informacion y



14

coordinacién entre las instituciones publicas y privadas, los actores sociales y productivos, las

universidades y las agencias de cooperacién que tienen interés en el desarrollo rural y agropecuario.

L “;Por qué... generamos planes, no ejecutamos planes y volvemos a generar mas planes?”

El soci6logo Gonzalo Flores* sugiere algunos motivos que impiden implementar los planes que se

elaboran, entre estos estan los siguientes:

=  Los gobiernos dudan entre dar sefiales a los actores agropecuarios para que éstos actlen solos, 0
intervenir en la economia en forma directa.

=  Los gobiernos no escogen entre objetivos que son contradictorios ni tienen prioridades. Mas bien
prefieren mantener todos los objetivos.

= Los gobiernos no acumulan los resultados de los planes ejecutados. Por consiguiente, no hay
aprendizajes ni sinergia de inversiones.

= Los gobiernos insisten en politicas especificas (riego, crédito, cadenas productivas especificas,
etc.), que son menos influyentes que las politicas de sentido amplio (regimenes de tenencia de
tierras, mercado de tierras, mercado de capitales, tasa de cambio, normas para el comercio
exterior, etc.).

= Los gobiernos planifican de lo general a lo particular. Empiezan por un diagnéstico o un plan
muy general y van bajando hacia los niveles operacionales. El efecto es la inclusion de supuestos
falsos y la no incorporacién de mecanismos concretos que podrian hacer el trabajo mas eficiente.
Los métodos participativos de planificacion, que podrian alcanzar mejores resultados, terminan
por ratificar decisiones ya existentes o simplemente producen una lista de demandas aisladas.

= Bajo la presion de los actores, los gobiernos modifican casi cualquier medida. Esto se debe en
parte a que los gobiernos no son neutrales ni estables y sus funcionarios no son completamente
responsables por sus actos. Asi, las medidas pierden contenido, direccion y efecto.

=  No hay una division del trabajo adecuada ni coordinacion entre el organismo central (ministerio)
y sus 6rganos especializados, los programas mayores, las prefecturas y los gobiernos municipales.
El autor concluye que “sin prioridades, sin un ciclo légico y continuo, con decisiones inseguras y
cambiantes y sin coordinacion, no es posible ejecutar planes de ninguna naturaleza”. Gonzalo
Flores finaliza su articulo enumerando nueve medidas para iniciar un circulo virtuoso que nos
haga salir del circulo vicioso de los planes mal formulados y peor ejecutados. Ademas, sugiere
adoptar tres, “y solo tres”, objetivos para desarrollar el sector agropecuario: “Elevar la
productividad, elevar los ingresos y asegurar la sostenibilidad de los recursos naturales y del

medio ambiente”.

*Ver Flores, G: “iNo mds planes agropecuarios, por favor!”, en revista ProCampo No. 97, junio de 2006, pp. 4-6.
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3.2.  Algunos elementos a nivel departamental

En Chuquisaca desde la década de los ochenta se desarrollaron experiencias de planificacion de
mediano plazo; desde aquella época se entendié la importancia de modernizar la administracion
publica, acercar el Estado a las Comunidades menos favorecidas brindando servicios sociales de
calidad y para todos; fortalecer el aparato productivo, aprovechando las potencialidades del territorio,

manteniendo un equilibrio de respeto al medio ambiente y sus recursos.

Transcurrido el tiempo, es necesario analizar en qué medida estos esfuerzos, contribuyeron a mejorar
las condiciones de pobreza de la poblacion, la realidad nos muestra que los Planes de Desarrollo,
formulados bajo diferentes metodologias durante los Gltimos veinte afios, poco fueron utilizados como

herramientas para orientar decisiones e inversiones, tanto publicas como privadas.

En el marco de un proceso de evaluacién cuyo propésito principal consiste en identificar aprendizajes
gue permitan optimizar el funcionamiento del sistema departamental regional y municipal de
planificacion y fortalecer la capacidad institucional de los municipios en el area de la planificacion, es
preciso ocuparse de investigar el cumplimiento no solo de las tareas formales relacionadas con el
contenido de los planes -parte general y plan de inversiones- sino de su correspondencia con las
competencias locales, de la armonizacion con los planes departamental y nacional de desarrollo y el
alcance de la participacion comunitaria para maximizar su impacto en pro de las comunidades de su

jurisdiccion

Por tanto, se ha considerado que los elementos bésicos para analizar la calidad del enfoque en un plan
son los relativos a correspondencia del plan con la mision del municipio, la articulacién del plan
municipal con los planes nacional y departamental de desarrollo, el ajuste de la estructura del plan a la

Ley, la claridad conceptual, y la efectividad de la participacién comunitaria en la formulacién del plan.

Entre las funciones del gobierno departamental se consignan la complementariedad y subsidiariedad
de la accion municipal. Por tanto, cabe esperar que el plan de desarrollo departamental incluya
programas dirigidos a complementar o coadyuvar con responsabilidades municipales y en
consecuencia es posible considerar relaciones de articulacion entre los planes de esas entidades
territoriales. De todas maneras, dado que el desarrollo de competencias objeto de esa
complementariedad es méas abierto en las relaciones entre departamento y municipios que entre la
nacion y los otros niveles de gobierno, el establecimiento del grado de correspondencia debe
verificarse en los programas especificos que cada departamento le ofrece a las municipalidades de su

jurisdiccion.
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Por consiguiente, una buena indicacion de la calidad del enfoque del plan municipal puede derivarse
estableciendo los niveles de coordinacion o de relaciones funcionales de dicho plan con respecto a las
estrategias, politicas y programas concebidos en el plan nacional que persiguen el logro de objetivos

similares o comunes, en aplicacion de los principios de concurrencia y complementariedad.

Es importante el fortalecimiento de los actores locales en aspectos organizativos institucional con el
objetivo de incrementar los conocimientos sobre democracia participativa en el que se refleje y aplique
la conformacién y funcionalizacién de una instancia de participacion y consulta para la toma de
decisiones compartidas y corresponsables. La no existencia de coordinacion entre todos los actores
locales institucionales y sociales ha originado profundas divisiones de interés en el analisis y solucion
de problemas que afectan al departamento, trayendo como consecuencia desorientacién en el

desarrollo del departamento.

La falta de integracion institucional limita también la integracion de la poblacion y de su participacion.
Las instituciones argumentan que hacerlo les demanda tiempo y de ese modo, en nombre de la
descentralizacion que busca una gestion comprometida con la base social, limita las posibilidades del
verdadero desarrollo.

La necesidad de la participacion de las instituciones es importante para que hagan posible la
implementacion de los lineamientos de politicas programas y proyectos para alcanzar el desarrollo.

3.3.  Encel nivel Regional

En el marco de los resultados de la evaluacion de plan estratégico de la Mancomunidad de Municipios

de Chuquisaca Centro, los resultados®, de manera resumida fueron los siguientes:

% Resultados del proceso de elaboracion del plan

a) El plan cont6 con el liderazgo del directorio de la mancomunidad, el aporte de varias instituciones
publicas y privadas, el respaldo politico de las autoridades municipales y la participacion de las
organizaciones sociales.

b) El plan fue formulado tendiendo como enfoque central el desarrollo humano y enfoques

complementarios como los de desarrollo territorial y desarrollo econdmico local.

> Los contenidos presentados en este acapite fueron elaborados por la Gerencia de la Mancomunidad de Municipios de
Chuquisaca Centro, por encargo de la Asamblea de la MMCHC. El trabajo fue realizado con el apoyo técnico y financiero del
Servicio Holandés de Cooperacién (SNV). El proceso fue encarado en el marco de los objetivos de desarrollo de capacidades
y de aprendizaje organizacional contando con la participacion activa del equipo de la gerencia, los alcaldes y ex alcaldes,
equipos técnicos municipales, representantes de organizaciones de control social e instituciones publicas y privadas.
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c) Sus objetivos fueron compatibles con la mayoria de los objetivos de desarrollo del milenio y con el
plan de desarrollo departamental vigente en el momento de su formulacién, habiéndose planteado tres
areas clave de desarrollo: crecimiento y competitividad, desarrollo social y marco institucional.

d) El plan establecid una serie de compromisos y responsabilidades para los diferentes actores
involucrados aunque fueron planteados a nivel de intenciones mas que de compromisos formalmente
suscritos.

e) El plan muestra una estructura compleja, la percepcion por los diferentes actores es de muy
ambicioso.

f) En el plan no se explicitaron indicadores de logro a nivel de las diferentes categorias superiores de

objetivos ni se establecieron lineamientos basicos de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

% Resultados del proceso de implementacién del plan

a) Los actores entrevistados, reconocen la importancia del plan como instrumento de gestion para
orientar el desarrollo territorial de la mancomunidad; sin embargo, el nivel de utilidad tuvo una
importancia relativamente menor.

b) La mayoria de los municipios, algunas instituciones privadas y proyectos, asignaron recursos que
cubrieron gastos de funcionamiento, segin los municipios, sus recursos resultaron limitados frente a la
magnitud de los compromisos y a las demandas de la poblacion, mientras que entidades de apoyo
consideraron haber dispuesto los recursos suficientes en relacion a sus compromisos.

c) El nivel de comprension de los compromisos asumidos, asi como la asignacion de tiempos y
prioridades fue considerado de alto nivel por la gerencia y equipo técnico de la mancomunidad,
mientras que para las autoridades y técnicos municipales este fue limitado debido a los cambios de
autoridades municipales y a la poca difusion del plan.

d) La mayoria de los actores expresan apreciaciones positivas respecto al desempefio gerencial, a la
vez identifican areas de mejora para potenciar dicho desempefio.

e) Los municipios tuvieron el apoyo de diferentes entidades pablicas y privadas, con énfasis en las
areas de crecimiento y competitividad y de desarrollo social, en menor medida la del area de marco

institucional.

%  Resultados del proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion

La conclusién central, es que no se establecieron lineamientos ni mecanismos estructurados, que
sumados a la carencia de indicadores de logro, especialmente en categorias superiores de objetivos,
limité una identificacion rigurosa del nivel de avance del plan. Sin embargo, sobre la base de los
avances Y situacion actual de los proyectos priorizados, se percata la presencia y aporte de diversas

instituciones en la etapa de implementacion.
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%  Principales recomendaciones

v Para futuros procesos de formulacion del plan

a) Replicar las lecciones positivas referidas a:
= Convocar al soporte institucional de las entidades claves
= Proveer/conseguir el soporte politico institucional de autoridades locales y departamentales
= Promover la participacién activa de la sociedad organizada a través de espacios/eventos de
caracter descentralizado a nivel de regiones.
= Identificar un liderazgo claro para el proceso de formulacion del plan.
= Promover la generacién de consensos en torno a objetivos estratégicos claros y concretos.
= Contar con un enfoque central de desarrollo que oriente las acciones de formulacion del plan.
= Mantener la articulacién activa con objetivos de desarrollo de caracter global y departamental
expresados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) como con el Plan
Departamental de Desarrollo (PDD).
b) Tomar en cuenta la articulacion y coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
¢) ldentificados los actores claves relacionados con un objetivo o proyecto, definir con claridad la
responsabilidad en uno de ellos. Los compromisos deben constar en acta suscrita para exigir su
cumplimiento.
d) El plan debe tener una estructura sencilla, evitando la mezcla de perspectivas (planificacion
territorial e institucional) y niveles de planificacion (estratégica, programética y operativa). La
Planificacion Estratégica Institucional (PEI) debe ser un proceso separado, derivado y articulado del
Plan Estratégico Territorial (PET), de tal manera que las instituciones relacionadas puedan impulsar
sus procesos internos de cambio estratégico para poder contribuir de manera efectiva al desarrollo
territorial en el marco de las nuevas exigencias definidas por los objetivos y metas del PET.
e) La formulaciéon del nuevo plan pondra el énfasis en términos de esfuerzo y contenido en la
definicion de los aspectos de caracter estratégico sin pretender llegar a demasiado detalle a nivel de
procesos de planificacion programatica y menos aln a nivel de planificacion operativa, asi se reduciria
la percepcidn de tener un plan ambicioso.
) El plan debe incluir indicadores de logro a nivel de las diferentes categorias de objetivos, asi como
lineamientos de monitoreo y seguimiento de actividades claves y evaluacién asignando responsables,
momentos previstos de logro, de medicién y mecanismos.
g) Proyeccidn a futuro, contexto y tendencias. Tomar en cuenta:
= Determinaciones de la Asamblea Constituyente sobre la implicancia del destino de las
mancomunidades como instancias de asociatividad municipal.
= Ajuste al PDD en funcién al PND.
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= Acciones iniciales con tendencia a profundizarse, en torno a procesos de
descentralizacion/desconcentracion en el nivel subnacional y la probable conformacion de
instancias/mecanismos de gestion en el nivel regional.

= Probables elecciones generales en el 2008 y probables cambios de alcaldes (recomposicién de
equipos municipales) con las implicancias similares a lo experimentado en la implementacion
del plan 2002-2006.

v" Al proceso de implementacion

a) Disefiar/implementar estrategias orientadas a elevar el nivel de utilidad del nuevo (o ajustado) plan
estratégico, tiene que ver con el nivel de involucramiento/apropiacién, momento (oportunidad) de
formulacion/ajuste y el nivel de difusion/promocion entre los principales actores.

b) Considerando la limitacién de los recursos econdmicos respecto a la magnitud de las necesidades,
deben ser asignados en el marco de programas y proyectos concebidos desde una perspectiva
estratégica, considerando una contribucion efectiva a impactos claramente identificados y articulados
en torno de diferentes niveles/categorias de planificacion tales como los ODM, PND, PDD, Plan
estratégico mancomunado y PDM’s.

c) El nivel de comprension de los compromisos y por tanto el nivel de asignacion de prioridades y
tiempos, dependen de la apropiacion de los procesos de parte de los actores pertinentes; para ello
deben establecerse procesos activos de informacion/difusion acerca del plan tanto como documento
orientador de procesos e iniciativas de desarrollo como de las principales acciones en curso,
especialmente en momentos criticos como cambio de autoridades claves, dichos procesos de difusion,
deben incluir a los equipos técnicos municipales como implementadores concretos de los
compromisos municipales.

d) La gerencia/directorio, deben seguir con las buenas practicas detectadas como positivas y tomar
acciones en los puntos de mejora sugeridos por los actores.

e) La gerencia/directorio y las alcaldias deben mantenerse atentos a las oportunidades del entorno y
seguir adelante con el establecimiento del mayor nimero posible de alianzas estratégicas (convenios)

relevantes relacionadas con los objetivos del plan estratégico.

f) Mientras se elabore el siguiente plan, la mancomunidad debe poner énfasis en la consolidacion de

los avances/logros considerados de mayor importancia estratégica por la mayoria de los actores.

v" Al Proceso de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion del Plan

Futuros procesos de implementacion del nuevo plan deben contar con mecanismos/espacios

deliberados, estructurados, de monitoreo/seguimiento/evaluacion, basados en esquemas previamente
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planteados a nivel de disefio, ello permitira una gestién més articulada y ordenada, bajo una ldgica de
accion colectiva para el desarrollo territorial, permitiéndole estar debidamente informados para la
toma de decisiones.

3.4. En el nivel municipal

3.4.1. En el Municipio de Sucre

La evaluacion cualitativa como cuantitativa del area de Desarrollo Econémico Productivo, del Plan del
Municipio de Sucre, se la realizé en funcién a los resultados alcanzados en la aplicacion de las
politicas disefiadas para el periodo 2003-2007, para dicho proceso se procedid a recabar la
informacidn tanto secundaria como primaria a través de entrevistas a diferentes actores relacionados

con el area y particularmente con los ocho sectores que forman parte de la misma.

En el gréafico que sigue se presenta el porcentaje promedio de cumplimiento de las diferentes politicas

por cada uno de los sectores que conformd el Area de Desarrollo Econémico.

Evaluacion area de desarrollo econémico

AREA DESARROLLO ECONOMICO

c
u
m
p
1
i
m
i
e
n
t
o

® SECTORES

Fuente: Elaboracion propia
De las 91 politicas inscritas en el PDM 2003-2007 y de sus 235 acciones, en resumen solamente se
logré avanzar en un 51%, demostrando un alto rezago con relacion a lo propuesto, implicando un alto

costo de oportunidad para el conjunto del municipio de Sucre.
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Niveles de cumplimiento de politicas del area desarrollo econémico-productivo del Plan 2003-2007

Sector Ne° Politicas Pee voes
Acciones | cumplimiento
Politica 1: Construccion y mejoramiento de la infraestructura
Agropecuario 1.1.1 | de apoyo a la produccién y comercializacién agropecuaria. 5 61%
(53%) 112 Politica 2: Fortalecer las organizaciones para mejorar e
1.2 . . . 3 45%
incrementar la produccion del area rural.
121 Politica_ 1 Apoyar e _in_cgntivar el desarrollo de empresas 7 50%
competitivas en el municipio de Sucre.
1292 Polit_ic_a_z: Abrir mercados para sectores competitivos del 3 78%
municipio.
Politica 3: Mejorar la transferencia tecnolédgica especializada
1.2.3. |y conocimiento para las empresas productivas. 3 58%
Industria, _ - —
Manufacturay | 194 Polltlca_ A Establecgr_ _Ias bases para atraer inversion 2 5306
Artesania competitiva en el municipio de Sucre.
(51%) 195 Politica _5: Articular y  fortalecer las organizaciones 3 50%
empresariales.
Politica 6: Coordinar entre instituciones del sector productivo
1.2.6. | para prestacion de servicios de asistencia técnica y servicios 1 40%
financieros.
1927 Politice}’ 7: COO(dinar_ entrg instituciones financieras la 1 25%
prestacion de servicios financieros.
Politica 1: Fortalecer, diversificar y promocionar la oferta
1.3.1. |turistica en los rubros: etnoecoturistico, paleontoldgico e 8 80%
histérico cultural.
Servi(}ios de 132, I_Dolit_ica_Z:.FortaIecer y coordinar la actividad turistica 2 75%
Turismo interinstitucionalmente.
(70%) 133 Politica 3: Establecer una estructura financiera estable y 1 100%
"7 | permanente.
134 Politica 4: Promover acciones para desarrollar la 1 2506
"~ | sostenibilidad medioambiental en la actividad turistica.
Cultura 141 Rescatar, preservar, desarrollar, promocionar y difundir las 65%
(65%) "7 | manifestaciones culturales.
Politica 1: Fortalecer y articular las actividades institucionales
1.5.1. | sobre el Patrimonio Histdrico, Cultural y Natural. 7 88%
Patrimonio 152 Politica 2: Mejorar la imagen del Patrimonio Histdrico, 3 60%
Municipal < | Natural y Cultural. 0
(71%) 15 |Politica 3: Promover el conocimiento sobre el Patrimonio 2 45%
" | Hist6rico, Cultural y Natural. °
1.5.4. |Politica 4: Implementar una estructura financiera sostenible. 2 92%
Servicios de 161 Politica 1: Diversificar y fortalecer la oferta de una Educacion 3 8204
Educacion == | Superior competitiva. 0
Superior 162 Politica: Impulsar el Intercambio de servicios profesionales y 1 80%
(81%) | académicos. 0
Servicios de 1.7.1. | Politica 1: Cualificar la especialidad de los recursos humanos. 3 50%
5%'”9‘ Politica 2: Promover la oferta de servicios de salud
Especializada | 1.7.2. | ggpecializada. 1 50%
(50%)
Ss. Publicos Politica 1: Promover eventos dentro del &mbito nacional e
Administrativos | 1.8.1. |internacional. 3 50%
(50%)

Muchas fueron las causas de este comportamiento que hace a que el municipio no haya logrado

mejorar sustancialmente su desarrollo:
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& Sobre el Proceso de Planificacion:

*

Participacion relativa de actores relevantes en el proceso de formulacién de la Propuesta de
Desarrollo.

De inicio no se logré institucionalizar el funcionamiento del Grupo de Acompafiamiento al
Plan.

El Plan no contaba con una estrategia de comunicacion y difusion de sus contenidos.

El Plan no fue apropiado por los actores del municipio de Sucre.

Una vez mas, el Plan fue un documento principalmente de cumplimiento obligatorio del GMS.

% Sobre los contenidos:

*

Vision de Desarrollo muy amplia que no permite focalizar las areas prioritarias del Municipio
gue requieren mayor atencién.

Politicas no concertadas adecuadamente en su formulacion y en su alcance con los actores
principales del desarrollo municipal.

Existencia de un nimero elevado de politicas de caracter declarativo, que no visualizan las
soluciones reales que el municipio requiere.

Dispersion importante de politicas en relacién a los objetivos estratégicos y a las prioridades
del municipio.

El Plan no cuenta con un programa de inversiones en detalle, que refleje el desempefio

correcto de la aplicacion de las politicas.

%  Sobre los actores del municipio:

*

*

Cierta indiferencia al cumplimiento de los procesos de planificacion.

Los actores han priorizado temas politicos de coyuntura y no los de desarrollo estructural
planificado.

Visiones de desarrollo no comunes entre los principales actores que hacen desarrollo.

Débil coordinacion interinstitucional para la ejecucién de las politicas de responsabilidad
compartida, esfuerzos aislados (individualidad). No se ha logrado trabajar por efectos.
Liderazgos particulares que no permitieron trabajar a las instituciones publicas y privadas bajo
proyectos politicos comunes.

No se han hecho los esfuerzos necesarios para ejecutar los procesos de gestion identificados
en el PDM 2003 - 2007.

Progresivo debilitamiento interno de las instituciones publicas y privadas, debido a la

injerencia politica partidaria y al bloqueo sistematico desde el nivel nacional.
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El siguiente cuadro muestra el nimero de politicas y acciones divididos por &rea temética y sectores

que la conforman, asi como el porcentaje de cumplimiento global, por area y sector de cada una de las

politicas.
Resumen de la evaluacion cuantitativa al PDM 2003 -2007

¥ Areas / Sectores P(l;ll?t(ijceas A(l:\::oic()jr?es cum(;))/;)i%?ento

I. [Area Desarrollo Econémico Productivo 23 65 61
1.1. | Sector: Agropecuario 2 8 53
1.2. | Sector: Industria, Manufactura y Artesania 7 20 51
1.3. | Sector: Servicios de Turismo 4 12 70
1.4. | Sector: Cultura 1 0 65
1.5. | Sector: Patrimonio Municipal 4 14 71
1.6. | Sector: Servicios de Educacion Superior 2 4 81
1.7. | Sector: Servicios de Salud Especializada 2 4 50
1.8. | Sector: Servicios Publicos Administrativos 1 3 50

3.4.2. En el Municipio de Monteagudo

%  En laelaboracion y formulacion de los planes de desarrollo

Una de las grandes falencias que se pudo identificar en el taller es que existe poco interés en la
participacion de los productores y asociaciones, lo cual genera un “recojo” de la demanda, en muchos
casos, muy poco precisa, generando a la larga una falta de precision en la elaboracion del plan

proyectando datos no precisos.

Otro factor importante que se identifico es que en muchos casos el equipo técnico (consultor) que
elabora el plan “no conoce” la realidad del municipio, por tanto, “no estan al tanto” de las

potencialidades existentes en la zona, aspecto que limita los alcances del plan.

La falta de asistencia técnica y capacitacion, tanto en lo conceptual como en lo metodoldgico e
instrumental, es una necesidad. Los bajos niveles de conocimiento es una gran falencia que se pudo
constatar, debido a que en muchos de los casos, los actores claves identificados no tienen un
conocimiento basico sobre lo que es la planificacion, razén por la cual es importante, en una primera
instancia socializar los temas a ser tratados en el proceso de elaboracién del plan, actividades que
deben ser incorporadas en la realizacion de los talleres para poder obtener informacion mas precisa y

coherente para el desarrollo exitoso del Plan.
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Uno de los factores identificados es la ausencia de concurrencia de inversiones que no posibilita
unificar esfuerzos interinstitucionales tanto de caracter publico como privado. En muchos de los casos
las instituciones privadas trabajan por si solas sin establecer niveles de coordinacion en la region. Sin
duda, si se lograria una efectiva coordinacion “econdmica” entre las instituciones publicas y privadas
se podrian cumplir de manera mas eficiente, llegando a cumplirse los objetivos trazados en el Plan,
elevando asi la calidad de vida de la poblacion, siendo este el principal objetivo de los planes. “Los
bajos niveles de coordinacion interinstitucional influyen de manera importante en el escaso desarrollo

alcanzado en nuestra region”.

Asi también, es necesario establecer mayores niveles de participacién y compromiso de los diferentes
actores del municipio (técnicos, responsables de instituciones publicas y privadas, asociaciones, juntas
vecinales sindicatos comunales, otros) en el proceso de elaboracion y ejecucion del Plan, lo cual puede

posibilitar mayor precision y alcance de lo que se pretende lograr con el Plan.

Entre las recomendaciones mas relevantes esta la creacién de una norma legal para la socializacion y
ejecucion de los planes de manera obligatoria, sean estos tomados en cuenta por las diferentes
instituciones, tanto publicas como privadas, debe ser el referente y la guia para alcanzar el desarrollo y
evitar gestiones empiricas caracterizadas por actuaciones politicas y partidarias.

% En laejecucion de los planes de desarrollo

Los problemas o dificultades encontrados en la ejecucion de los planes son de gran magnitud, entre los
que se pueden mencionar estan la falta de articulacion de los Planes de Desarrollo Municipal, los
Planes Estratégicos Institucionales y la Programacion Operativa, asi como la articulacion con los

planes de mayor jerarquia tales como los planes de desarrollo departamental y nacional.

La ausencia de una instancia responsable para la ejecucion del plan, “en la mayoria de los municipios
del Chaco, los gobiernos municipales archivan dichos planes sin llegarlos a conocer en profundidad y
por tanto, dejan de tener una herramienta de planificacion para el desarrollo del municipio”. Siendo
esta una de las razones mas importantes para no alcanzar mejores indicadores socioeconémicos tanto a
nivel municipal como departamental. Por esta razon, se plantea la necesidad de generar una instancia
responsable de la ejecucion de los planes y que estén compuestas principalmente por autoridades
representativas y comprometidas con el desarrollo de su region/municipio, incorporando a

instituciones privadas como ONG’s, Fundaciones, productores, asociaciones, etc.

Un aspecto en el cual se hizo mucho énfasis fue el de dar una mayor continuidad a los planes que son

elaborados en las regiones como a las distintas gestiones que van desarrollando las autoridades ya que
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cuando existe un cambio de autoridades las entrantes intentan comenzar de cero o identifican nuevos
rumbos sin tomar en cuenta los esfuerzos técnicos, econémicos y humanos realizados por las

anteriores autoridades en gestiones pasadas.

3.4.3. En el Municipio de Padilla

% En laelaboracion de los planes de desarrollo

La falta de estudios previos y la no sistematizacion de informacion sobre los procesos de intervencion
institucional, en el municipio, generan una debilidad para la elaboracién de los planes, en el momento
de elaborar los planes no existe y no se cuenta con informacion actualizada, “obligando a realizar

estimaciones” que en muchos de los casos estan alejadas de la realidad.

Se debe trabajar y generar una estrategia en la que exista una mayor participacion de todos los sectores
identificando a actores claves como prioridad los cuales deben de acompafar todo el proceso de
elaboracion del plan, de manera activa sin descuidar la identificacion del segundo grupo denominado

actores los cuales dotaran de informacion clave para el Plan.

Se planteo que se haga énfasis en la creacion de una metodologia para el recojo de demandas “pero de
manera real” ya que en muchos casos muchos de los planes no representan a la realidad de la
poblacion y mucho menos a las necesidades y prioridades que existen en el municipio, considerada

esta como una de las razonas principales para que los planes fracasen.

Existen bajos niveles de analisis sobre la problematica econdmico productiva en el municipio,
considerado este un sector estratégico para el desarrollo, y es posible constatar con los bajos

presupuestos que se estiman en el Plan.

Se identifico la existencia de bajos niveles de compromiso por parte de los técnicos (consultores) que
elaboran los planes ocasionando que la gente pierda la credibilidad en la elaboracion de dichos planes,

gue a la larga afectan en todo proceso de planificacién municipal.

La falta de acuerdos entre los actores politicos es una debilidad que afecta de sobremanera en el
desarrollo econdémico del municipio y el departamento y “en muchas ocasiones los méas afectados
somos los pobladores”, debiendo actuar de acuerdo a los intereses de la poblacién y no asi velar

principalmente intereses politicos y partidarios.
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La organizacion social es el puente entre la persona y la sociedad para la implementacion del proceso
de desarrollo. Se deben de identificar lideres auténticos que sean parte de la poblacién los cuales
deben tener el mensaje la motivacién y la autoridad moral para alentar el logro de aspiracion de
desarrollo.

Se deben identificar objetivos con claridad y con mayor precision para que exista mayor solidez en la
ejecucién de dicho plan ya que deben ser estos los pasos estratégicos que se deben seguir para poder

las metas y objetivos.

Es importante integrar a las actividades tradicionales procesos de capacitacién y asesoramiento
técnico, procesos que deben centrar su atencion en diferentes técnicas y practicas para llevar adelante

un buen plan de desarrollo.

Se planteo un aspecto sobre el cual nos indica que se debe de medir el impacto que genero algun caso
especifico de estudio de investigacion y si este es positivo copiar los elementos que tuvieron éxito para
plasmarlas en futuras experiencias y otras tratar de perfeccionarlas para asi poder llegar al éxito del
plan.

%  En laejecucion de los planes de desarrollo

Existe un bajo nivel de asistencia técnica para la ejecucion de los planes, en muchas experiencias, en
el municipio de Padilla, se pudo evidenciar que el documento estaba bien elaborado pero
lamentablemente no tuvieron la capacidad de ejecutar de una manera efectiva generando una
postergacion en el territorio, es por esta razon que se recomendd que los diferentes estudios vayan mas
alld de la simple elaboracion del documento, se planteo la necesidad de incorporacion y
profundizacion sobre los procesos de socializacion, implementacion y seguimiento a la ejecucién de

los planes de desarrollo para que puedan tener el éxito esperado.

3.4.4. En el Municipio de Mojocoya

De acuerdo a la evaluacion del &rea econdmica productiva del Plan del Municipio de Mojocoya, 2001-

2005 se tienen algunos problemas identificados, que se presentan a continuacion:

% Problemas identificados y precision de datos en el documento de diagnéstico

En cuanto a los problemas identificados, sobre el uso irracional de los recursos naturales, el

diagndstico presenta datos generales que identifican las especies nativas existentes en el municipio,
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pero no precisa cuales son las forrajeras y su cuantificacion respecto a la cantidad de animales
existentes en el municipio. Como tampoco es posible encontrar informacion cuantitativa sobre los
animales que son criados semi-estabulados y cuantos no. Asi mismo, no se identifican las variedades
de plantas usadas para elaboracion de carbon, como tampoco se identifican las cantidades existentes
todavia en el municipio y la carga de actividad extractiva que en existia para el periodo del PDM.

Sobre la variable suelo existe informacion general y muy poco precisa, en el caso de la erosion solo se
habla del nivel provincial y no asi municipal. En cuanto a la baja fertilidad de los suelos no se precisan
los cultivos esquilmantes que ocasionan una mayor pérdida de la fertilidad de los suelos, asi como las

ubicaciones en el municipio.

La informacién existente en el documento del Plan, en el ambito agricola, sobre la problematica
identificada es muy general, tales son los casos de las extensiones de suelo usados para la produccion
agricola, la identificacion de cultivos, las enfermedades que los afectan, el uso de semillas y la

degradacion de suelos, no se cuenta con informacion que cuantifique los problemas mencionados.

Desde la perspectiva pecuaria, los bajos rendimientos de la produccién es un aspecto central, que se
presenta en el Municipio. Los datos sobre los problemas identificados son generales y descriptivos, no
precisan informacion cuantitativa, debido a la inexistencia de asistencia técnica veterinaria o de
sanidad animal. La crianza es empirica y se menciona que los datos obtenidos son los extractados de
los comunarios que no siempre son los verdaderos, y esto porque “ellos” cuidan sus intereses

personales.

Asi también como otra de las dificultades identificadas en la fase de elaboracion del Plan es la escasa
coordinacion entre organizaciones ¢ instituciones publicas y privadas contribuyendo a la “inexistencia

de una instancia orgéanica de coordinacion interinstitucional”.

En el documento de diagndstico, sobre la situacién fiscal del municipio, no se hace una descripcion

somera, pero si de manera general y muy superficial.
%  Problemas identificados en el documento de estrategia de desarrollo del Plan
Con respecto a las vocaciones, se observa una ligera desviacion hacia lo que institucionalmente puede

hacer la municipalidad que se encuentra establecido en las leyes y normas reglamentarias que orientan

su accionar.
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No se identifican fuentes potenciales de financiamiento, puesto que se explica que es parte del proceso
de gestion municipal. Solo se tiene un cuadro que presenta a las posibles fuentes de financiamiento de
los proyectos, y se menciona que en caso de no conseguir financiamiento deben acudir a otras y llenar

los requisitos que estas exijan para ver si son aceptadas o no.

%  Problemas identificados en la ejecucion del Plan

El trabajo de determinacion de los recursos humanos, fisicos y logisticos para la ejecucion, fue
posterior a la elaboracion del Plan y su organizacion estuvo a cargo del personal y las autoridades que

fueron elegidas y fungiendo los cargos publicos respectivos.

Asi mismo, en el Plan, se propuso la conformacion de una instancia de coordinacion interinstitucional

gue deberia coadyuvar con la planificacién y ejecucién del plan de desarrollo municipal.

El componente econdémico productivo del Plan, tuvo un 35% de ejecucién de proyectos, siendo los
programas con mayor ejecucion los de Recursos hidricos, Transporte y Capacitacion y asistencia

técnica.

Es innegable el hecho de que el Plan ha sido un instrumento de gestién municipal, poco usado por las
caracteristicas y capacidades de las autoridades que los han “manejado”, como también, por los

intereses politicos partidarios que muchas veces interfiere en una ejecucion coherente y técnica.

Es importante mencionar que los alcances del Plan fueron interesantes y que de haberse logrado se
habria contribuido a cambiar la realidad municipal, se considera que un monitoreo permanente podia

haber mejorado los niveles de ejecucion del Plan.

V. PROPUESTA DE ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE
PLANES DE DESARROLLO PRODUCTIVO

4.1.  Marco general de la propuesta

4.1.1. Introduccion

Las instituciones de Chuquisaca en el transcurso de la Gltima década, han contribuido a mejorar
significativamente los instrumentos de planificacion tanto institucional como de desarrollo,

estableciendo criterios sélidos a la experiencia nacional. Sin embargo, por la particularidad del

momento histérico en que Chuquisaca se desempefio, significd dar una mayor prioridad a aspectos
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sociales de corte humaénistico y de desarrollo social integral, cuyos resultados se traducen ahora en la
existencia de un conjunto importante de planes y estrategias tanto globales como sectoriales, cuya
ejecucion ha permitido un mejoramiento leve de la calidad de vida y en avances significativos de
inclusion social, pero con grandes dificultades de haber logrado desarrollo econémico, principalmente
debido a la imprecision de roles y funciones entre los sectores pablico y privado.

Este aspecto, como expresa el diagndstico, la existencia de instrumentos de planificacion en sectores
productivos es bastante limitada e inexistente en otros, por tanto resulta necesario hacer aportes
académicos que permitan desarrollar los sectores productivos en funcién criterios sélidos donde se
privilegie lo estratégico y se incorpore la demanda real trabajada participativamente, aspecto que
puede ser cambiando a partir de una mejor relacién y desarrollo de sectores, en un marco de
competitividad sistémica, donde no solo se mire el mejoramiento de la produccion primaria, sino todos

los eslabonamientos posibles y desarrollo del entorno.

4.1.2. Alcance

La estrategia metodoldgica propuesta tiene un alcance funcional 'y territorial. Funcional hacia los

sectores dindmicos de la economia y territorial hacia los municipios, regiones o departamento.

4.1.3. Objetivos

4.1.3.1. Objetivos generales

Lograr contribuir a los procesos de elaboracion de planes de desarrollo de los distintos niveles del
Estado, a través de directrices claras y concretas sobre aspectos metodoldgicos que deben ser

desarrollados.

Mejorar la calidad de las propuestas de desarrollo productivo, que deben estar traducidas en

programas, proyectos de inversién y actividades y servicios empresariales de corte econémico.

4.1.3.2. Objetivos especificos

Establecer una ruta critica metodologica de acciones secuenciales, que deben ser ejecutadas con

precision, en funcion a criterios de eficiencia y eficacia.

Dotar al planificador, conceptos y alcances metodolégicos suficientes para desarrollar procesos de

planificacion productiva.
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Aportar al desarrollo conceptual global en la concepcion de elaboracion de planes de desarrollo
productivo.

4.2. La estrategia global

Considerando la integralidad de los procesos, donde la “metodologia del Plan” debe dar respuesta a
las necesidades y requerimientos de ejecucién del sector o sectores productivos de estudio, resulta
necesario establecer fases de trabajo, que permitan ordenar las actividades que deben ser realizadas y
no solo concentrarse en la elaboracion del plan, sino ver el conjunto técnico necesario y suficiente para
lograr una adecuada gestion del desarrollo, en donde la planificacion juega un papel importante, pero

no unico para la resolucién de los problemas.

En esta linea, estratégicamente se considera importante desarrollar cuatro fases centrales, a saber:

I. Actividades previas a la elaboracion del Plan.

Il. Actividades para la elaboracion del Plan.

I11. Actividades para la ejecucion del Plan.

IV. Actividades para la retroalimentacion y Adaptacién Continua del Plan.

4.2.1. Actividades previas a la elaboracion del Plan

Esta Fase implica elaborar todo el conjunto de actividades necesarias desde la idea de elaboracion del
Plan, hasta el momento en que se instruye 6 adjudica y firma contrato con la instancia responsable de

elaboracién del Plan, todo en el marco de la programacién operativa de la institucion.

Prioritariamente y secuencialmente, la institucion deberia realizar las siguientes actividades (en forma

no limitativa).

+ En el marco de la planificacién de largo o mediano plazo territorial y/o sectorial, identificar
los sectores prioritarios que son motores para el desarrollo productivo.

+ Definir el alcance del Plan en funcion a las prioridades operativas que se puedan acordar con
la informacion existente, asi como identificar la mejor opcion para su elaboracion, que podré
ser por administracion directa (involucrando esfuerzo directo institucional) o por terceros
(consultoria). También en el marco de la politica institucional, podra definirse una modalidad
mixta en la que puedan expresarse los subproductos a ser elaborados por cada instancia.

+ Elaborar los Términos de Referencia que deberan cumplirse en la formulacion del Plan.
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* Proceder con el proceso de contratacion de los servicios del ¢ los responsables de la
elaboracion del Plan (si es que se opta por una modalidad terciarizada), caso contrario asignar
la elaboracion a él o los responsables institucionales. Esta actividad deber& concluir con la
firma del contrato de servicios 6 con la recepcion del instructivo de elaboracion del Plan.

Se recomienda prestar mucha atencion a esta Fase, debido a que dependeré el alcance y los contenidos
del Plan de los Términos de Referencia que puedan escribirse, por tanto se recomienda que en su
elaboracién participen especialistas de las areas a ser incorporadas, tanto en forma directa como

indirecta.

4.2.2. Actividades para la elaboracién y seguimiento del Plan

Esta Fase implica llevar a la préctica todos los alcances y definiciones que se establecen en los
Términos de Referencia, Contratos y/o instructivos emitidos y firmados, de manera que al interior se
deben considerar todo un conjunto de “Etapas” que también deben ser cumplidas secuencialmente

para lograr racionalidad en todo el proceso de elaboracién del Plan.

Las actividades principales son las siguientes y seran desarrolladas en forma exhaustiva méas adelante:

+ Organizacion del Proceso de elaboracion del Plan.

+ Elaboracion del Diagndstico Situacional de los sectores del Plan.

+ Elaboracion de la propuesta de Desarrollo del Plan (Marcos Estratégico y Operativo del Plan.)
+ Determinacién de inversiones (escenarios territoriales y funcionales).

+ Determinacion de la sostenibilidad Financiera del Plan.

+ Articulacion del Plan con los instrumentos de Planificacion de niveles y jerarquia mayores.

+ Elaboracion de la estrategia de implementacién y ejecucion del Plan.

4.2.3. Actividades para la ejecucion del Plan

En esta Fase, deben concentrarse todos los esfuerzos e instrumentos necesarios para que el Plan pase
de la formulacién a la ejecucion, aspecto por demas importante para mejorar la productividad y

rendimientos de los sectores productivos.

Para la ejecucion del Plan, deben tomarse en cuenta la propuesta de implementacion del Plan y lograr
su institucionalizacion, a partir de resoluciones y/o normativa vinculante entre el Plan y las tareas de

ejecucion de las instituciones o instancias responsables.
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Por tanto, las actividades a seguir deberan ser:

Elaboracion y firma de la normativa vinculante que instruye y/o acuerda la ejecucion del Plan.
Fortalecimiento de las instancias institucionales responsables de ejecucion del Plan y/o
creacion de las instancias de ejecucion enunciadas en el Plan.

Disefio y ejecucion de una estrategia de comunicacion de los contenidos del Plan, con alcance
territorial y funcional hacia los sectores e instancias involucradas en la ejecucion del Plan.
Disefio de instrumentos de ejecucién y acompafiamiento al Plan.

Elaboracion de acuerdos y agendas de responsabilidad compartida entre los actores
responsables de ejecucidn de las actividades, programas y proyectos de inversién del Plan.

Inicio de la ejecucion de las actividades, programas y proyectos de inversion del Plan.

4.2.4. Actividades para la retroalimentacion y adaptacién continta del Plan

Esta Fase corresponde al desarrollo de todo un conjunto de actividades que permitan que los procesos

de planificacion sean permanentes en el tiempo a través de dinamicas iterativas de retroalimentacion

del Plan, en funcion a los avances, dificultades, contexto y coyuntura vigentes.

Para el efecto esta Fase podré a diferencia de las tres anteriores, activarse con el inicio de la ejecucion

del Plan y deber4 mantenerse activa en forma permanente para realizar los ajustes de enfoque y de

contenidos en forma flexible y de manera mucho mas intensa al momento de finalizaciéon de la

temporalidad propuesta del Plan, de manera que con todos los insumos sea posible lograr que el Plan

pueda adaptarse en forma continua (adaptacién continua del Plan).

Las principales actividades a cumplir son:

*

4.3.

Disefio y elaboracién de una metodologia de evaluacion del Plan, en funcién a su
particularidad y desagregacion tematica.

Realizacion de la evaluacion del Plan, que puede ser de medio término a final, en funcién a su
pertinencia e informacion requerida.

Realizacion de los ajustes y/o complementaciones a la estrategia y al plan de accién (marcos
estratégico y operativo del Plan).

Elaboracion del informe del Plan ajustado, complementado y/o enriquecido.

La estrategia especifica para la elaboracion del plan

Habiendo definido aspectos centrales del conjunto de actividades para que el Plan muestre coherencia

en su elaboracion y ademas sea un instrumento que logre ser ejecutable en el tiempo, es necesario
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profundizar la Fase Il de Actividades para la elaboracion de los planes, donde se definan con precision
los contenidos estratégicos para que las metodologias de detalle puedan tener una mayor precision y
estas puedan ser utilizables para solucionar los problemas y asi cumplir con las propuestas del Plan.

Etapas de elaboracion del Plan

Estas etapas en su concepcion mas amplia, deben ser trabajadas preferentemente de manera
secuencial, de manera de lograr establecer una ruta critica metodoldgica, que considere los acuerdos y

convenciones conceptuales realizadas en el inicio.

4.3.1. Organizacion del proceso de planificacion

Es el momento donde se toman decisiones basicas que permite trabajar ordenadamente en el marco de
acuerdos técnicos entre los distintos niveles que participan directamente en la elaboracion del plan. Se
entiende que para este momento, la instancia solicitante del Plan ya ha definido la modalidad de
elaboracion del Plan y también suscrito el contrato, convenio u otro instrumento juridico que

compromete su elaboracion.

Las principales actividades cumplidas estan referidas a:

Conformacion del equipo responsable de elaboracion del Plan.

+ En funcion a los términos de referencia o instructivos especificos, la instancia responsable de
elaboracion del Plan en la modalidad: terciarizada debe ser conformada en estricta observancia
a la oferta de profesionales presentada en el proceso de contratacion; y por administracion
directa y/o mixta contratar o incorporar técnicos en funcién a los perfiles definidos.

+ Discusion del equipo técnico sobre los alcances y contenidos, trabajo a ser desarrollado en
talleres técnicos, de manera de compatibilizar las especificaciones centrales con las opiniones
y la racionalidad técnica, todo en el marco del presupuesto de recursos existentes para la
elaboracién del Plan. Esta actividad podra ser ampliada con la participacion de las instancias
contraparte que pueden estar representadas por los financiadores, la institucion solicitante u
otra instancia especializada necesaria cuya opinién sea de gran valor.

+ Ajuste de la metodologia a emplear para el Plan y disefio de los instrumentos para el
diagndstico situacional, la propuesta y las inversiones.

+ Sistematizacion de fuentes de informacion disponibles sobre desarrollo productivo para los

sectores y territorio del Plan.
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+ Mapeo de actores relevantes sectoriales y territoriales que deben participar en la elaboracion y

ejecucion del Plan.

+ Realizacion de acuerdos con los principales actores productivos del territorio, principalmente

con aquellos que han resultado ser activos en cumplimiento al mapeo de actores.

4.3.2.

Elaboracién del diagnostico situacional

El diagndstico situacional debera ser elaborado tomando en cuenta los requerimientos de informacion

expresada en los Términos de Referencia en forma no limitativa.

Las actividades que deben cumplirse son las siguientes:

Propuesta

para la Elaboracion del Diagn6stico Situacional

Actividades

Sistematizacion del
requerimiento de
informacion que se
incorporard al Diagndstico.
Recoleccién y validacion
de informacion secundaria
existente.

Relevamiento de la
informacion por éareas
tematicas (directa e
indirecta) — Segun el plan
de accion definido (analisis
de situacion — problematica
y potencialidades).

Consolidacion y analisis
técnico de la informacion,

nivel Sectorial y Territorial.

Redaccion del Diagndstico
del Plan.

Validacion de la
informacién sistematizada.

Técnicas

Sugeridas
Trabajo de
gabinete.

Recopilacion
de fuentes
secundarias.
Recopilacion
de fuentes
secundarias.

Entrevistas
(individuales y
a grupos
focales).
Trabajo de
gabinete.

Talleres
regionales,
sectoriales y
funcionales de
profundizacion.
Trabajo de
gabinete.
Trabajo de
gabinete.

Trabajo de
gabinete.
Talleres
Regionales.

Participantes

Equipo responsable de
elaboracion del Plan.

Equipo responsable de
elaboracion del Plan y
entidades solicitantes.
Equipo responsable de
elaboracién del Plan e
Instituciones y

organizaciones publicas

y privadas.
Informantes claves del
sector o sectores del
Plan.

Equipo responsable de
elaboracion del Plan.

Actores publicos y

privados del Territorio.

Equipo responsable de
elaboracion del Plan.
Equipo responsable de
elaboracion del Plan.

Equipo responsable de
elaboracion del Plan.
Actores publicos y
privados relevantes.

Productos Verificables

Informes preliminares por area
tematica.

Informacion (Reportes
sectoriales y tematicos).

Informacion sectorial levantada.

Cuestionarios de entrevista
llenados.

Informacion sistematizada:
Propuesta FODA.

Fichas sindpticas.

Problemas.

Potencialidades.

FODA sectorial y andlisis de
problemaética y potencialidades
(por sector y territorio)
realizados.

Diagnostico sectorial elaborado.

Informacion sistematizada y
consolidada del Diagnostico.
Propuesta de potencialidades,
limitaciones y problemas.
Diagnostico Situacional del Plan
elaborado.

Diagnostico Situacional del Plan
validado.
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Para la elaboracion de la propuesta se recomienda trabajar dos partes centrales, el Marco Estratégico y

el Marco Operativo.

+ Elaboracion del Marco Estratégico y Operativo

El Marco Estratégico contiene el desarrollo de la Visidn, los Objetivos Estratégicos, Politicas y

Acciones, contenidos todos que deberan ser trabajados con los actores de manera participativa. Para el

efecto se debera priorizar la participacidn sectorial (funcional) de actores y sectores productivos en el

territorio.

para la Elaboracion del Marco Estratégico del Plan

Propuesta

Actividades
Concertacion con actores clave
y definicion preliminar de la
vision estratégica de desarrollo.
(Escenarios: de mediano y largo
plazo).

Formulacion de Objetivos,
Politicas y Acciones.

Sistematizacion de las
aspiraciones productivas.
Elaboracidn de propuesta de
Estrategias de desarrollo
productivo por territorio y areas
tematicas priorizadas (rubros).
Talleres de andlisis y
concertacion de la propuesta de
desarrollo del Plan.

Ajuste y redaccion del Plan.

Presentacion y validacion de la
propuesta de Plan.

Redaccion final y edicion final

del Plan.
Aprobacion del Plan.

Publicacién y Presentacion del
Plan.

4.3.4.

Inversion estratégica

Técnicas
Talleres
participativos
(con tarjetas).

Talleres
participativos
(con tarjetas).
Trabajo de
gabinete.
Trabajo de
gabinete.

Talleres
territoriales.

Trabajo de
gabinete.
Reuniones
sectoriales y
territoriales.
Trabajo de
gabinete.
Reuniones de
trabajo
(presentacion
y discusion de
contenidos).

Participantes
Actores publicos y
privados.

Actores publicos y
privados.

Equipo responsable de
elaboracion del Plan.
Equipo responsable de
elaboracion del Plan.

Instituciones publicas y
privadas.

Equipo responsable de
elaboracion del Plan.
Actores publicos y
privados productivos.

Actores publicos y
privados productivos.
Prefectura del
Departamento de
Chuquisaca (Secretaria
de Desarrollo
Productivo).

Institucion solicitante del
Plan.

Productos
Vision estratégica de
desarrollo productivo a
mediano Yy largo plazo.

Objetivos, Politicas y acciones
identificadas y priorizadas.
Aspiraciones sistematizadas a
nivel sectorial y territorial.

Propuesta de desarrollo
productivo.

Talleres realizados.

Propuesta elaborada del Plan.
Propuesta validada.
Documento final de Propuesta

del Plan.
Nota de aprobacion del Plan.

Documento impreso y
distribuido.

En funcion a las prioridades levantadas en los talleres regionales, se debe elaborar escenarios de

inversiones indicativas en el marco de la propuesta estratégica.
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Las actividades centrales son:

Propuesta para la Elaboracion de las Inversiones del Plan

Actividades Técnicas Participantes Productos
Levantamiento de la demanda Talleres Actores publicos y Demanda de inversiones
potencial de inversiones participativos privados productivos. levantada (programa de
productivas por sector y territoriales inversiones para el mediano
territorio. (con tarjetas). plazo).

Sistematizacidn de las Trabajo de Equipo responsable de  Aspiraciones sistematizadas a
aspiraciones de inversion gabinete. elaboracion del Plan. nivel sectorial y territorial.
productiva por region.
Programacion de inversiones.  Trabajo de Equipo responsable de  Programas y proyectos
gabinete. elaboracién del Plan. definidos para el mediano
plazo.
Presentacion y validacion de  Reuniones Actores publicos y Propuesta de inversiones
la propuesta de inversiones. territoriales y privados productivos. validada.
sectoriales.

4.3.5. Determinacion de la sostenibilidad Financiera del Plan

Esta etapa resulta vital para darle coherencia y racionalidad a las expectativas de desarrollo que se
trabajan en el Plan, por tanto su elaboracion debe ser lo mas especializada posible y para el efecto
debe trabajarse en funcion a la informacién de la demanda de programas y proyectos del Plan, asi
como la informacion financiera de los principales actores que estaran involucrados en la ejecucion del

Plan.

Propuesta para la Elaboracion de la Estrategia de Sostenibilidad del Plan

Actividades Técnicas Participantes Productos
Levantamiento de Solicitud de Equipo responsable de  Reportes y escenarios
informacion financiera de las  informacién elaboracion del Plan. financiaros.
instituciones responsables de  especializada
ejecucion del Plan. (secundaria).

Levantamiento de criterios Talleres Actores publicos y Criterios sobre sostenibilidad
sobre sostenibilidad del Plan.  sectoriales y privados de desarrollo.  del Plan sistematizados.

territoriales
(Con tarjetas).

Sistematizacion de las Trabajo de Equipo responsable de  Aspiraciones sistematizadas a
propuestas de sostenibilidad gabinete. elaboracion del Plan. nivel sectorial y territorial.
del Plan.

Presentacion y validacion de  Reuniones Actores publicos y Propuesta de sostenibilidad

la propuesta de sostenibilidad  territoriales y privados productivos. presentada y validada.

del Plan. sectoriales.

4.3.6. Articulacion del Plan con los instrumentos de Planificacion de niveles y jerarquia

mayores

El Plan debe articularse a los niveles territorial y sectorial de mayor jerarquia, de manera de lograr

concurrencia y complementariedad en su ejecucion:
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Propuesta para la Elaboracion de la Estrategia de Articulacion del Plan

Actividades Técnicas Participantes
Sistematizacidn de las Solicitud de Equipo responsable de
propuestas de los Planes de informacién elaboracion del Plan.

Desarrollo Territoriales y
Sectoriales pertinentes.
Articulacién de propuestas
con el Plan y los niveles de
Planificacion definidos.

especializada
(secundaria).
Trabajo de
gabinete.

Equipo responsable de
elaboracion del Plan.

4.3.7. Elaboracion de la estrategia de implementacion del Plan

Por ultimo se debe elaborar una estrategia de implementacion del Plan.

Productos
Reportes y escenarios de
desarrollo.

Matriz de articulacion con
niveles de planificacion
territorial y
complementariedad sectorial.

Propuesta para la Elaboracion de la Estrategia de Ejecucién del Plan

TECNICAS
Talleres
sectoriales y
territoriales
(trabajo con

ACTIVIDADES
Levantamiento de criterios
sobre la ejecucion y
sostenibilidad del Plan.

PARTICIPANTES
Actores publicos y
privados productivos.

tarjetas).
Elaboracion de la Estrategia ~ Trabajo de Equipo responsable de
de Ejecucién del Plan. gabinete. elaboracion del Plan.
Presentacion y validacion de  Reuniones Actores publicos y
la estrategia de ejecucion del  regionales. privados regionales.

Plan.

4.4,  Estrategias para abordar los contenidos del plan

PRODUCTOS
Criterios de ejecucion
levantados.

Propuesta de ejecucion del
Plan elaborada.

Propuesta de ejecucion del
Plan validada.

Una guia secuencial metodoldgica puede ser un instrumento importante para la elaboracién de Planes

de cualquier indole, sin embargo, académicamente resulta importante poder realizar un aporte con

algunas estrategias clave que pueden ayudar a mejorar la calidad de los planes; por tanto, resulta

necesario también desarrollar este punto en funcién a las cuatro fases del proceso de planificacion —

accion.

4.4.1. Fase | de Actividades Previas a la elaboracion del Plan

+ Elaboracion del Plan a partir de un equipo mixto que incorpore técnicos de la institucion

solicitante y de otras instituciones lideres del sector que se estd trabajando, asi como a

expertos en areas centrales. Esta modalidad permite ampliar los niveles de discusion y analisis

de todas las etapas necesarias para la elaboracion del Plan.

+ En el analisis de actores, debe hacerse una buena seleccién de los actores clave del desarrollo

productivo, de manera de involucrarlos en el Plan desde el inicio.
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El Plan en su concepcién debe incorporar dos tipos de actores: El primero corresponde a los
institucionales, cuya participacion esta referida principalmente al abordaje de temas de corte
politico y el segundo a los funcionales, vale decir a los productores, para que aporten
directamente a las soluciones sectoriales con un mayor conocimiento.

Para lograr un mejor involucramiento de los actores clave, es importante que la entidad
solicitante del Plan pueda hacer convenios o acuerdos especificos de participacion, en funcion
a los interese que puedan mostrar respecto al Plan. Y para los técnicos de la institucion,
preferentemente deben hacerse asignaciones de trabajo individuales expresando la carga

horaria de trabajo que deberan dedicarle a la elaboracion del Plan.

Fase 11 de Actividades para la elaboracion del Plan

Para que la informacion del Plan sea util, debe ser levantada con la mayor rigurosidad,
debiendo establecerse niveles de control y validacion de la misma, principalmente en variables
sensibles a los procesos de priorizacion de cualquier nivel.

La sostenibilidad financiera, debe ser uno de los principales acapites a tratar en el Plan,
considerando que dependera de su solides y analisis, la posibilidad real de su ejecucion.

Para que la propuesta del Plan sea técnicamente solida, debe lograr establecerse un equilibrio
entre lo estratégico y lo participativo, de manera que ambos puedan aportar con criterios y
soluciones concretas.

Los enfoques global y local, deben establecer una linea de trabajo que no implique la
individualidad ni tampoco la generalidad. Por tanto su equilibrio podra fortalecer una
propuesta enddgena propia y al mismo tiempo lo global permitird trabajar e incorporar los
programas y proyectos de niveles superiores (Enfoque Glocal).

Para equilibrar los tiempos y recursos entre las distintas etapas de elaboracién del Plan, se
recomienda dar mayor prioridad a la propuesta de desarrollo e inversiones.

Los formatos de presentacion de las propuestas deben estar establecidas en instrumentos que
permitan un adecuado desarrollo de las mismas, de manera que sean consistentes,
comprensibles y sobre todo ejecutables. De esta manera las propuestas estaran disefiadas para
dar solucion a los problemas.

Para el desarrollo productivo, un componente bésico es el medioambiental, que permita
orientar las ejecuciones en un marco racional de proteccion al medio ambiente.

El Plan, en su etapa de disefio de la estrategia de implementacion, debe plantear escenarios
posibles de ejecucién tomando en cuenta la organizacion de los sectores y el tejido

institucional disponible en el territorio.
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El Plan, luego de ser aprobado, también debe presentarse versiones de corte popular, dirigido
a los actores directos de los sectores del Plan, asi como para cualquier persona que pueda

contribuir con la ejecucion del Plan.

Fase 111 de Actividades para la ejecucion del Plan

Para la ejecucion del Plan en necesario conformar una instancia impulsora que permita
organizar el proceso de ejecucién y con ella desarrollar las estrategias contempladas en el
Plan. Dependiendo de la complejidad podran ademas conformarse mesas de o comisiones de
trabajo e incorporar muy de cerca de la instancia de control social mas préxima a los
contenidos del Plan.

Tomando en cuenta que los planes de desarrollo se elaboran para el mediano y largo plazo,
resulta importante que las principales instituciones involucradas den continuidad a los grandes
objetivos y propuestas del Plan, aspecto que puede lograrse a través de los grupos impulsores,
la conformacién de Consejos, mesas u otros instrumentos organizacionales, asi como la firma
de acuerdos y agendas de corresponsabilidad.

Las funciones de seguimiento y monitoreo a la ejecucion, deben ser realizadas por la instancia
responsable de ejecutar el Plan, o por la organizacion conformada para tal efecto. Sus reportes
de seguimiento y las sugerencias de ajustes y correctivos deben ser permanentes en el tiempo.
Para iniciar la ejecucién y ademas, lograr que los actores se involucren y compartan los
contenidos del Plan, debe continuarse con la estrategia de socializacion, de manera que los

actores conozcan los avances y aportes que logra el Plan.

Fase IV de Actividades para la Retroalimentacion y Adaptacion Continua del Plan

Debe lograrse establecer la institucionalidad suficiente para la ejecucion del Plan y
dependiendo de esta instancia consolidar la conformacion del sistema de seguimiento y
monitoreo, que deberia permanecer en el tiempo con funciones informativas, de ajuste, de
complementacion y por ultimo ser la dependencia que permita establecer los insumos para

realizar la adaptacion continua del Plan.
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